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评价单位：长春市双阳区教育局
评价日期：二〇二二年六月
长春市双阳职业教育中心异地新建项目
专项债券项目绩效自评价报告

一、基本情况
（一）项目概况
1、项目背景
[bookmark: _GoBack]长春市双阳职业教育中心目前办学条件有限，2020年按照国家省市对职业教育发展的要求，双阳区教育局和学校认真谋划，制定了“双阳区职业教育“十四五”发展规划”。在专业设置上，本着为区域经济发展助力这一目标，研究设计了十几个专业，“十四五”期间，将大力发展职业教育。因此，长春市双阳职业教育中心办学条件不足等现实问题急需解决。这一项目建设能很好的解决职业教育发展空间不足等硬性问题，能较好的发挥实训基地的产业孵化器的作用，以便学校培养出更多实用型高级蓝领人才。从学校长远发展的角度来看，建设设施比较完善、功能齐全的实训楼能够提高学校的硬件设施条件，从而提升学校的办学质量，增加学校学生的入学数量，有利于学校的可持续发展，实现职业教育内涵式发展，提升职业教育办学品质。
2、主要内容
本项目规划总用地面积110027.37平方米（约165.04亩），总建筑面积84301.50平方米，地上建筑面积80951.50平方米，包括教学实训用房33322.65，图书馆4731.02平方米，室内体育用房2963.70平方米，校级办公用房2226.32平方米，大学生活动中心2278.44平方米，学生宿舍（公寓）24608.66平方米，单身教师宿舍（公寓）1552.26平方米，食堂5660.00平方米，后勤及附属用房3488.42平方米，门卫室64.59平方米，地下建筑面积3350.00平方米，包括发电机组用房148.32平方米，泵房353.20平方米，换热站296.77平方米，开闭所292.12平方米，设备用房198.48平方米，地下车位2066.11平方米，以及项目附属设施。
3、实施情况
本项目于2021年9月25日开工，截止目前，完成的建设内容包括：土方平整、现场施工道路、现场办公区、工人区暂舍搭建、现场临时用电用水、现场6台塔吊安装、现场围挡、现场基础降水打井。
目前项目现场正在进行降水作业。
4、资金投入和使用情况
（1）债券资金
资金来源于2019第六批公开发行地方政府债券资金，申请额度20000万元，已实际发行到位。剩余债券拟于2022年和2023年续发13000万元。
项目已发行专项债券资金共20000万元，截止至评价日，实际拨付使用11478万元，资金执行率57%，于2021年10月27日一次性支出。专项债券支出按计划用于工程建设中建筑工程费用、安装工程费用及设备购置费用。
（2）资本金
项目资本金来源于政府预算内资金，资金需求为5192.68万元，实际到位830.89万元，资金到位率16%。资金使用情况详见下表。
资金使用情况
单位：元
	序号
	支付金额
	支付时间
	支付明细

	1
	40,000.00
	2021年12月24日
	可行性研究报告评估

	2
	60,000.00
	2021年12月24日
	平衡方案

	3
	60,000.00
	2021年12月24日
	法律意见书

	4
	40,000.00
	2021年12月30日
	财务评价报告

	5
	52,812.96
	2021年12月24日
	勘测定界测绘合同

	6
	40,000.00
	2021年12月24日
	初设评审报告

	7
	30,000.00
	2021年12月24日
	事前绩效评估

	8
	60,000.00
	2021年12月24日
	水土保持方案

	9
	3,830,191.50
	2021年12月17日
	2021年6个月专项债利息

	10
	212,800.00
	2021年12月22日
	2021年专项债发行手续费

	11
	80.00
	2021年12月24日
	付款手续费

	12
	52,812.96
	2022年6月20日
	宗地图

	13
	3,830,191.50
	2022年6月20日
	2022年6个月专项债利息

	合计
	8,308,888.92
	／
	／


（二）项目绩效目标
1、总体目标
通过绩效评价，为加快推进预算绩效管理，加强评价结果应用，为提升财政管理科学化、精细化水平提供有效信息，发挥专项债券资金促进稳投资、扩内需、补短板的积极作用。
项目建成后，提升学校的办学质量，增加学校学生的入学数量，实现职业教育内涵式发展，提升职业教育办学品质。
2、阶段性目标
公开发行地方政府债券新增债券资金使用绩效，预算资金20000万元。
目标1：前期准备工作：2021年1月—3月；
目标2：初步设计：2021年4月—6月；
目标3：施工图设计并审核：2021年7月—9月
目标4：拆除、土建施工及装饰工程：2021年10月—2022年12月。
二、绩效评价工作开展情况
（一）绩效评价目标、对象和范围
1、评价目标
公开发行地方政府债券新增债券资金使用绩效，预算资金20000万元。
2、评价对象
长春市双阳职业教育中心异地新建项目专项债券资金支出绩效评价。
3、评价范围
包括决策情况、资金管理和使用情况、实现的产出情况、取得的效果情况等。
（二）绩效评价原则、评价指标体系、评价方法、评价标准
1、绩效评价原则
相关性原则。绩效评价指标与绩效目标有直接的联系，能够恰当反映目标的实现程度。
重要性原则。优先使用最具评价对象代表性、最能反映评价要求的核心指标。
可比性原则。对同类评价对象设定共性的绩效评价指标，以便于评价标准的规范和评价结果可相互比较。
系统性原则。将定量指标与定性指标相结合，定量指标量化，定性指标可衡量，系统反映财政支出所产生的社会效益、经济效益、环境效益和可持续影响等。
经济性原则。通俗易懂、简便易行，数据的获得考虑现实条件和可操作性，符合成本效益原则。
2、评价指标体系
项目评价指标体系分别从项目决策、项目过程、项目产出、项目效益、满意度五个方面对其财政支出进行评价，权重分别为25%、15%、30%、20%、10%。指标权重设计遵循了以结果为导向原则，并适度关注过程管理。
评价结果分为五档：优（90（含）-100分）、良（80（含）-90分（不含））、中（70（含）-80分（不含））、低（60（含）-70分（不含））、差（60分以下）。
详见附表一：评价指标体系。
3、评价方法
评价方法主要包括成本效益分析法、比较法、因素分析法、最低成本法、公众评判法、标杆管理法等。
根据评价对象的具体情况，主要采用成本效益分析法、比较法、因素分析法和公众评判法。
成本效益分析法是指将投入与产出、效益进行关联性分析的方法；比较法是指将实施情况与绩效目标、历史情况、不同部门和地区同类支出情况进行比较的方法；因素分析法是指综合分析影响绩效目标实现、实施效果的内外部因素的方法；公众评判法是指通过专家评估、公众问卷及抽样调查等方式进行评判的方法。
4、评价标准
评价标准主要是参照计划标准和历史标准制定。对于已经制定计划目标的指标，则直接用实际情况与计划情况相比较进行评价，对于没有制定计划目标的指标，则参照历史标准进行评价。	
（三）绩效评价工作过程。
通过项目资料获取、项目各相关方访谈、现场走访调研等方式，对本项目实施客观绩效评价。
三、综合评价情况及评论结论
运用绩效评价指标体系，通过数据采集、问卷调查等，对长春市双阳职业教育中心异地新建项目绩效进行客观评价，最终评分结果：总得分为80分，属于“良”。具体评分结论见汇总表：
一级指标评分汇总表
	项目
	项目决策
	项目过程
	项目产出
	项目效益
	满意度
	合计

	权重
	25%
	15%
	33%
	15%
	12%
	100%

	得分
	25
	10
	18
	15
	12
	80

	得分率
	100%
	67%
	55%
	100%
	100%
	80%


四、绩效评价指标分析
[bookmark: _Hlk106870053]（一）项目决策情况
项目决策指标及分值

	二级指标
	三级指标
	权重
	得分

	立项依据充分性
	A11：项目立项是否符合国民经济发展规划和相关政策，是否符合长春市双阳区“十四五”规划和政策要求。
	5
	5

	
	A12：项目是否属于公共财政支持范围。
	5
	5

	立项程序规范性
	A21：项目是否按照规定的程序申请设立
	5
	5

	
	A22：项目的审批文件、材料是否符合相关要求。
	5
	5

	
	A23：项目是否事前已通过可行性研究、事前评估等工作。
	5
	5

	合计
	25
	25


1、立项依据充分性
A11：本项目立项符合国民经济发展规划和相关政策，符合长春市“十四五”规划和政策要求。根据长春市“十四五”规划描述：立足建一流学校、办一流教育，建设具有长春特色、全国领先、世界知名的高质量教育体系。
根据评分标准得5分。
A12：本项目职业教育类项目，属于公共财政支持范围。根据评分标准得5分。
2、立项程序规范性
A21：本项目按照规定的程序完成了用地、立项等相关程序并申请设立。根据评分标准得5分。
A22：本项目已获取各职能部门批复相关文件，各项审批文件、材料均符合相关要求。根据评分标准得5分。
A23：本项目事前已通过可行性研究专家评审，并已完成事前评估工作。根据评分标准得5分。
（二）项目过程情况
项目过程指标及分值
	二级指标
	三级指标
	权重
	得分

	资金执行率
	B11：资金执行率=已拨付使用资金/已发行债券资金
	5
	0

	资金管理
	B21：资金的管理和使用是否符合《吉林省新增地方政府债券资金操作规程》相关要求。
	5
	5

	组织实施
	B31：项目实施单位的财务和业务管理制度是否健全。
	5
	5

	合计
	15
	10


1、资金执行率
B11：专项债券实际发行20000万元，实际拨付使用11478万元，资金执行率为57%，根据评分标准得0分。
2、资金管理
B21：新增债券资金依法用于公益性资本支出，按照“资金跟着项目走”原则，新增债券资金专款专用、未与国库单一账户资金混用或挪作他用，资金使用符合《吉林省新增地方政府债券资金操作规程》各项规定，根据评分标准得5分。
3、组织实施
B31：项目实施单位的财务和业务管理制度健全，根据评分标准得5分。
（三）项目产出情况。
项目产出指标及分值
	二级指标
	三级指标
	权重
	得分

	数量指标
	C11：前期准备工作：2021年1月—3月
	3
	3

	
	C12：初步设计：2021年4月—6月
	3
	3

	
	C13：施工图设计并审核：2021年7月—9月
	3
	3

	
	C14：拆除、土建施工及装饰工程：2021年10月—2022年12月。
	3
	0

	质量指标
	C21：已竣工项目验收合格率
	3
	0

	
	C22：项目设计变更率
	3
	3

	时效指标
	C31：项目计划开工率
	3
	0

	
	C32：项目计划完工率
	3
	0

	
	C33：资金到位及时性
	3
	3

	成本指标
	C41：成本节约率
	3
	0

	
	C42：资金使用状况
	3
	3

	合计
	33
	18


1、数量指标
C11：项目前期准备工作于2021年5月24日完成阶段性工作。
C12: 初步设计工作于2021年4月28日完成。
C13: 施工图设计于2021年6月30日完成，审核尚未完成。
C14: 拆除工作完成，其余工作尚未完成。
根据评分标准得9分。
2、质量指标
C21:尚未有竣工验收项目，合格率为0%；
C22：项目设计变更率均≤5%。（变更后面积数量）
根据评分标准得3分。
3、时效指标
C31:项目计划开工时间为2022年4月1日，实际开工时间为2022年6月30日，开工率为0。
C32:年度计划中计划完工率为0。
C33:债券资金发行到位时间为2021年6月29日，拨付时间为2021年10月27日，资金按进度计划到位及时性100%。
根据评分标准得3分。
4、成本指标
C41:项目尚未竣工结算，无法计算成本节约率。
C42:项目严格按照资金计划执行。
根据评分标准得3分。
（四）项目效益情况


项目效益指标及分值
	二级指标
	三级指标
	权重
	得分

	经济效益
	D11：通过项目的实施对当地教育水平改善情况
	3
	3

	
	D12：显著增加职业技术人员技能
	3
	3

	社会效益指标
	D21：是否带动地区就业
	3
	3

	生态效益指标
	D31：项目实施过程中是否造成环境的二次污染
	2
	2

	
	D32：改善环境
	2
	2

	可持续影响指标
	D41：长效管理情况
	2
	2

	合计
	15
	15


1、经济效益
D11:通过本项目的实施，能够很好的解决职业教育发展空间不足等硬性问题，较好的发挥实训基地的产业孵化器的作用，提升办学质量，能够切实改善当地教育水平。
D12:通过建设设施比较完善、功能齐全的实训楼能够提高学校的硬件设施条件，增加学校学生的入学数量，从事显著增加职业技术人员技能。
根据评分标准得6分。
2、社会效益
D21:职业技术人员数量的增加、技能的提高，可以带动地区就业水平增升。根据评分标准得3分。
3、生态效益
D31:项目在实施过程严格按照各项规范要求完成施工及相关工作，不会造成环境的二次污染。
D32: 项目改变原有用地用途，对改善周边环境做出一定贡献。
根据评分标准得4分。
4、可持续性影响
D41:项目建成后，拟建立稳定教师管理团队，保证能够稳定持续培养职业技术人才。根据评分标准得2分。
（五）满意度情况
项目满意度指标及分值
	二级指标
	三级指标
	权重
	得分

	利益相关方满意度
	E11：每半年做一次其他利益相关者的满意度调查
	3
	3

	
	E12：财政、审计、教育等政府部门满意度
	3
	3

	服务对象满意度
	E21：调查客户满意度
	3
	3

	
	E22：学生及家长投诉事件
	3
	3

	合计
	12
	12



1、利益相关方满意度
E11：其他利益相关者包括项目建设周边居民等，满意度为90%。
E12：项目实施阶段，财政、审计、教育等政府部门满意度为100%。
根据评分标准得6分。
2、服务对象满意度
E21: 依据问卷调查结果，服务范围内居民满意度为88%。
E22：学生及家长无投诉事件。
根据评分标准得6分。
详见指标评价底稿
五、主要经验及做法、存在的问题及原因分析
无。
六、有关建议
无。
七、其他需要说明的问题
无。
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附件一：评价指标体系
[bookmark: _Hlk103368032]长春市双阳职业教育中心异地新建项目专项债券资金
评价指标体系
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	评分标准
	分值

	决策
	立项依据充分性
	A11：项目立项是否符合国民经济发展规划和相关政策，是否符合长春市双阳区“十四五”规划和政策要求。
	符合并列入长春市双阳区“十四五”规划内得满分；
符合未列入规划得2分；
不符合得0分。
	5

	
	
	A12：项目是否属于公共财政支持范围。
	属于得满分，否则得0分
	5

	
	立项程序规范性
	A21：项目是否按照规定的程序申请设立
	标准为现行相关流程及要求，如有一项不符合，扣除分值的5%，扣完为止。
	5

	
	
	A22：项目的审批文件、材料是否符合相关要求。
	标准为现行相关流程及要求，如有一项不符合，扣除分值的5%，扣完为止。
	5

	
	
	A23：项目是否事前已通过可行性研究、事前评估等工作。
	标准为现行相关流程及要求，如有一项不符合，扣除分值的5%，扣完为止。
	5

	过程
	资金执行率
	B11：资金执行率=已拨付使用资金/已发行债券资金
	资金执行率80%及以上得满分，每降低1%扣分值的5%，扣完为止。
	5

	
	资金管理
	B21：资金的管理和使用是否符合《吉林省新增地方政府债券资金操作规程》相关要求。
	标准为现行相关流程及要求，如有一项不符合，扣除分值的5%，扣完为止。
	5

	
	组织实施
	B31：项目实施单位的财务和业务管理制度是否健全。
	标准为现行相关流程及要求，如有一项不符合，扣除分值的5%，扣完为止。
	5

	产出
	数量指标
	C11：前期准备工作：2021年1月—3月
	100%
	3

	
	
	C12：初步设计：2021年4月—6月
	100%
	3

	
	
	C13：施工图设计并审核：2021年7月—9月
	100%
	3

	
	
	C14：拆除、土建施工及装饰工程：2021年10月—2022年12月。
	100%
	3

	
	质量指标
	C21：已竣工项目验收合格率
	100%
	3

	
	
	C22：项目设计变更率
	≤5%
	3

	
	时效指标
	C31：项目计划开工率
	100%
	3

	
	
	C32：项目计划完工率
	100%
	3

	
	
	C33：资金到位及时性
	100%
	3

	
	成本指标
	C41：成本节约率
	节约成本≤5%以上
	3

	
	
	C42：资金使用状况
	严格按照资金计划执行
	3

	效益
	经济效益
	D11：通过项目的实施对当地教育水平改善情况
	是
	3

	
	
	D12：显著增加职业技术人员技能
	显著提高
	3

	
	社会效益指标
	D21：是否带动地区就业
	明显
	3

	
	生态效益指标
	D31：项目实施过程中是否造成环境的二次污染
	无污染的
	2

	
	
	D32：改善环境
	优
	2

	
	可持续影响指标
	D41：长效管理情况
	建立稳定教师管理团队能够稳定持续培养职业技术人才
	2

	满意度
	利益相关方满意度
	E11：每半年做一次其他利益相关者的满意度调查
	≥80%以上
	3

	
	
	E12：财政、审计、教育等政府部门满意度
	≥80%以上
	3

	
	服务对象满意度
	E21：调查客户满意度
	≥80%以上
	3

	
	
	E22：学生及家长投诉事件
	无投诉事件
	3

	合计
	100





附件二：评价结果
长春市双阳职业教育中心异地新建项目专项债券资金
绩效评价结果

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	评价标准
	分值
	评分过程
	得分

	决策
	立项依据充分性
	A11：项目立项是否符合国民经济发展规划和相关政策，是否符合长春市“十四五”规划和政策要求。
	符合并列入长春市双阳区“十四五”规划内得满分；
符合未列入规划得2分；
不符合得0分。
	5
	符合并列入长春市“十四五”规划。
	5

	
	
	A12：项目是否属于公共财政支持范围。
	属于得满分，否则得0分
	5
	教育类项目，属于公共财政支持范围。
	5

	
	立项程序规范性
	A21：项目是否按照规定的程序申请设立
	标准为现行相关流程及要求，如有一项不符合，扣除分值的5%，扣完为止。
	5
	本项目按照规定的程序完成了用地、立项等相关程序并申请设立。
	5

	
	
	A22：项目的审批文件、材料是否符合相关要求。
	标准为现行相关流程及要求，如有一项不符合，扣除分值的5%，扣完为止。
	5
	本项目由各职能部门批复相关文件，各项审批文件、材料均符合相关要求。
	5

	
	
	A23：项目是否事前已通过可行性研究、事前评估等工作。
	标准为现行相关流程及要求，如有一项不符合，扣除分值的5%，扣完为止。
	5
	本项目事前已通过可行性研究专家评审，并已完成事前评估工作。
	5

	过程
	资金执行率
	B11：资金执行率=已拨付使用资金/已发行债券资金
	资金执行率80%及以上得满分，每降低1%扣分值的5%，扣完为止。
	5
	专项债券实际发行20000万元，实际拨付使用11478万元，资金执行率为57%。
	0

	
	资金管理
	B21：资金的管理和使用是否符合《吉林省新增地方政府债券资金操作规程》相关要求。
	标准为现行相关流程及要求，如有一项不符合，扣除分值的5%，扣完为止。
	5
	新增债券资金依法用于公益性资本支出，按照“资金跟着项目走”原则，新增债券资金专款专用、未与国库单一账户资金混用或挪作他用，资金使用符合《吉林省新增地方政府债券资金操作规程》各项规定。
	5

	
	组织实施
	B31：项目实施单位的财务和业务管理制度是否健全。
	标准为现行相关流程及要求，如有一项不符合，扣除分值的5%，扣完为止。
	5
	项目实施单位的财务和业务管理制度健全。
	5

	产出
	数量指标
	C1：前期准备工作：2021年1月—3月
	100%
	1
	100%
	3

	
	
	C2：初步设计：2021年4月—6月
	100%
	1
	100%
	3

	
	
	C3：施工图设计并审核：2021年7月—9月
	100%
	1
	100%
	3

	
	
	C4：拆除、土建施工及装饰工程：2021年10月—2022年12月。
	100%
	1
	0
	0

	
	质量指标
	C21：已竣工项目验收合格率
	100%
	2
	0
	0

	
	
	C22：项目设计变更率
	≤5%
	2
	≤5%
	3

	
	时效指标
	C31：项目计划开工率
	100%
	1
	0
	0

	
	
	C32：项目计划完工率
	100%
	1
	0
	0

	
	
	C33：资金到位及时性
	100%
	2
	100%
	3

	
	成本指标
	C41：成本节约率
	节约成本≤5%以上
	2
	0
	0

	
	
	C42：资金使用状况
	严格按照资金计划执行
	2
	严格按照资金计划执行
	3

	效益
	经济效益
	D11：通过项目的实施对当地教育水平改善情况
	是
	2
	是
	3

	
	
	D12：显著增加职业技术人员技能
	显著提高
	2
	显著提高
	3

	
	社会效益指标
	D21：是否带动地区就业
	明显
	2
	明显
	3

	
	生态效益指标
	D31：项目实施过程中是否造成环境的二次污染
	无污染的
	2
	无污染的
	2

	
	
	D32：改善环境
	优
	2
	优
	2

	
	可持续影响指标
	D41：长效管理情况
	建立稳定教师管理团队能够稳定持续培养职业技术人才
	2
	建立稳定教师管理团队能够稳定持续培养职业技术人才
	2

	满意度
	利益相关方满意度
	E11：每半年做一次其他利益相关者的满意度调查
	≥80%以上
	3
	90%
	3

	
	
	E12：财政、审计、教育等政府部门满意度
	≥80%以上
	3
	100%
	3

	
	服务对象满意度
	E21：调查客户满意度
	≥80%以上
	3
	88%
	3

	
	
	E22：学生及家长投诉事件
	无投诉事件
	3
	无投诉事件
	3

	合计
	100
	
	80



