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双阳区2021年农村集中供水
工程专项债券项目绩效评估报告

1、 基本情况
（1） 项目概况
1、项目建设背景
饮水是人类生存的基本需求。饮用水安全问题，直接关系到广大人 民群众的身心健康和生命安全。切实做好饮用水安全保障工作，是维护 最广大人民群众根本利益、落实科学发展观的基本要求，是实现全面建 设小康社会目标、构建社会主义和谐社会、建设社会主义新农村的重要 内容，是把以人为本真正落到实处的一项紧迫任务。吉林省委、省政府 对农村饮水安全问题十分重视，为解决困扰农村群众饮水问题采取了一 系列措施，取得了巨大成效。
为贯彻落实国家提出的全面建成小康社会、打赢脱贫攻坚战要求， 进一步加强全省农村饮水安全保障、在各县级政府批复的专项规划基础 上省政府批准了《双阳区 “十四五”农村供水保障规划报告》，明确了 全省“十四五”期间规划建设目标和任务。大力推进农村饮水安全工程建设进度。2020 年 2 月，水利部会同国 家发展改革委提前下达农村饮水安全巩固提升工程建设中央补助资金 15 亿元，加大对深度贫困地区、饮水型氟超标改水任务较重地区的支持力度。各地加大地方投资力度，充分利用地方债券、银行贷款等社会融资 渠道，保障工程建设资金足额到位。拓宽融资渠 道，充分利用地方专项债券，吸引社会资本参与工程建设和管理，持续 提升农村供水保障水平。 
长春市双阳区是一个农业比重大，生活水平偏低，人民饮水安全缺少保障的地区。双阳区委、区政府对农村饮水安全问题十分重视，为解 决困扰农村群众饮水问题采取了一系列措施，取得了巨大成效。自 2008 年实施农村供水工程以来，饮水困难的问题得到显著改善。但是，受自然、 经济和社会条件限制，双阳区农村供水工程仍存在建设标准低、小型供 水工程偏多、水质保障程度不高、长效运行机制还不完善等问题。农村 供水保障水平与实施乡村振兴战略、创造美好乡村生活仍有很大差距。 
本次长春市双阳区 2021 年农村集中供水工程建设项目以《长春市双阳区 “十四五”农村供水保障规划报告》为依据，结合当地可利用水资源及 开采情况，以安全可靠为原则合理布置水源地及供水线路工程，解决长春市双阳区城乡（镇）饮水安全问题。
2、项目建设内容
长春市双阳区2021年农村集中供水工程建设项目涵盖双阳区的云山街道、平湖街道、奢岭街道、山河 街道、齐家镇、鹿乡镇、太平镇、双营子乡等 8 个乡镇（街）中 的 78 个行政村 552 个社。共建设 120 处工程区。长春市双阳区 2021 年农村 集中供水工程，共新建 120 处工程区。包括：水源井 95 眼，管理房 81 座，水处理设备 84 套，紫外线消毒设备 81 套，保护井 25 座，阀门井 464 座，潜水泵 95 台套，供水泵 144 台套，储水箱 95 处，变频设备 95 套， 标识牌 95 处，铺设管网工程 1160070m。 
本次建设工程类型、供水规模、人口及投资情况如下： 
（1） 小型供水工程 
千人工程有 41 处，覆盖人口 73311 人，设计供水规模 
5379.64m3 /d,工程投资 12242.94 万元。 
五百人以上千人以下集中工程共计 40 处，覆盖人口 29754 
人，设计供水规模 2181.53m3/d,工程投资 7319.48 万元。 
五百人以下集中工程共计 27 处，覆盖人口 8482 人，设计 
供水规模 624.6m3/d,工程投资 3618.42 万元。 
（2）供水工程和管网并网 
工程共计 11 处，覆盖人口 6935 人，设计供水规514.1m3/d, 工程投资 1052.04 万元。
通过建设安全饮水项目区，使项目区居民喝上安全饮用水。使供水水源和用水量得到充分保障，大大减少各种疾病的发生，从长远角度上提高农 民群众的健康水平，改善生存环境。 可解决双阳区 8 个 乡镇街道、78 个村、552 个社、24 所学校的饮水安全问题，受益农村居 民 115511 人（其中建档立卡贫困户 1077 户，贫困人口 2043 人），受益 在校师生 1069 人。
3、项目建设情况
长春市双阳区2021年农村集中供水工程建设期为 13 个月，从 2020 年 12 月起至 2021 年 12 月为止。 项目运行期为 15 年。2021年申请债券资金16400万，已支付15700万；区财政预算投入项目资本金338.21万用于支付发行费及前期费。目前主要建设内容已全部建设完成。项目区已全部供水，设备运行良好。
（2） 项目绩效目标
1、 总体目标
项目全年总体目标投资为24748.45万元，提高农村自来水普及率95%以上。解决11.5万人（其中，贫困户1077户，贫困人口2043人）农村居民集中供水问题，提升全区农村集中供水保障水平。
2、 阶段性目标
新建农村集中式饮水安全工程120处（含管网延伸）。新建集中式供水水源井95眼，铺设管网1160千米；建设管理房81座，潜水泵95台及配套设施等。
二、项目绩效评价
（一）绩效评价目标
根据既定的总体目标规划，对长春市双阳区2021年农村供水工程项目新增地方政府债券资金进行综合评价。通过绩效评价，为加强地方政府专项债券项目资金绩效管理，提高专项债券资金使用效益，有效防范政府债务风险发挥作用。
（二）评价对象和范围
本次绩效评价主要内容为对长春市双阳区2021年农村供水工程项目的全年执行率、产出、效益和满意度进行综合评价。
（三）绩效评价工作过程
根据区财政局关于开展2021年地方政府专项债券项目资金绩效评价工作的通知精神，通过采取查阅文件制度和召开座谈会听取汇报等方式收集资料；然后对收集的各类资料进行审核，包括检查预决算公开情况、基本建设支出有关账目等，确保资料的真实性、完整性及准确性；最后通过对资料进行整理和分析，按照相关评价指标、评价标准及方法进行打分，形成自评结论。
三、综合绩效评价情况及结论
全年执行率和一级指标权重统一设置为：全年执行率10%、产出指标50%、效益指标30%、满意度指标10%。总分由全年执行率得分和各项指标得分汇总形成。
通过本次绩效评价工作，长春市双阳区2021年农村供水工程项目新增地方政府专项债券资金绩效评价最终得分85.4分。
绩效评价得分汇总表
	指标类别
	全年执行率
	产出
	效益
	满意度
	合计

	权重
	10
	50
	30
	10
	100

	得分
	6.4
	41
	28
	10
	85.4

	得分率
	6.4%
	41.0%
	28.0%
	10.0%
	85.4%


4、 绩效评价指标分析
（一）全年执行率
　　2021年计划投资规模24,748.45万元，全年执行数16,038.21万元，全年执行率64%。该指标满分10分，得分6.4分。
　　（二）产出指标
　　产出指标包括数量、质量、时效和成本四个二级指标，满分为50分，得分为41分。
　　1、数量指标
　　数量指标满分15分，得分10分。
偏差原因分析及改进措施：项目因实际条件而发生设计变更，部分区域实行并网，导致工程处数及水源井数量减少。
　　2、质量指标
　　质量指标满分20分，得分20分。
　　   3、时效指标
　　时效指标满分10分，得分8分。
　　偏差原因分析及改进措施：项目已完成主要建设内容，只进行了投入使用验收，尚未进行法人验收。
　　4、成本指标
　　成本指标满分5分，得分3分。
　　偏差原因分析及改进措施：财政预算投资有缺口。
　　（三）效益指标
　　效益指标包括社会效益和可持续影响两个二级指标，满分30分，得分28分。
　　1、经济效益指标
社会效益指标满分20分，得分18分。
偏差原因分析及改进措施：受益建档立卡人口数因自然因素而减少。
　 2、可持续影响指标
　　可持续影响指标满分10分，得分10分。
　　（四）满意度指标
　　满意度指标满分10分，得分10分。
5、 主要经验及做法、存在的问题及原因分析
项目存在的主要问题是绩效指标设定不够细化，对绩效目标的经济效益、生态效益等方面未设立具体的指标，绩效指标设定的科学性有待提高。
六、有关建议
1、设置完整细化的绩效指标、完善相应业务和财务管理制度，便于项目日常管理、考核和事后评价，提高财政资金的使用效益，提升财政资金使用的科学化、精细化。
2、完善专项债券资金管理制度，加强专项债券资金全生命周期风险管理。加强对专项债务的管理和监督。
3、加快专项债券资金支出进度。提高验收工作效率。
七、其他需要说明的问题
无其他需要说明的问题
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