
长春双阳经济开发区双创孵化产业园区
项目绩效评价报告



项目单位：长春聚丰投资开发有限责任公司

主管部门：长春双阳经济开发区管理委员会






一、基本情况
（一）项目概况
1、项目背景
全面贯彻党的十九大精神，按照大众创业、万众创新的新要求和省委、省政府部署，坚持“政府引导，市场主导，需求向导”原则，全面落实扶持农民工、大学生和退役士兵等人员返乡创业政策，重点实施 7 个“行动计划（2015-2017 年）”，大力支持返乡创业，拓宽就地就近转移就业途径，培育经济社会发展新动力，催生民生改善、经济结构调整和社会和谐稳定新动能。 
在我国经济增速换挡和动能转换的背景下，推动大众创业、万众创新将成为经济增长新引擎。国务院办公厅印发《关于支持农民工等人员返乡创业的意见》，推动农民工等人员返乡创业。为加快返乡人员创业步伐，吉林省人民政府办公厅出台了《关于支持农民工等人员返乡创业的实施意见》（吉政办发〔2015〕88 号）；长春市人民政府办公室出台了《关于支持农民工等人员返乡创业的实施意见》（长政办发〔2015〕144 号）等创新机制政策。
本项目建成后，为入驻园区的企业搭建功能完善的创业平台，建立良好的创业环境和秩序，加快优势产业集聚和中小企业发展，推进区域经济又好又快发展。
2、项目主要内容及实施情况
规划用地面积87,158.58m²，规划总建筑面积62,065.00m²（计容面积98,065.00m²），其中地上建筑面积59,975.00m²，地下建筑面积2,090.00m²。双创孵化产业园规划建设16栋建筑，其中研发服务中心3栋，框架结构，总建筑面积12,705.00m²（其中地上建筑面积11,240.00m²，地下建筑面积1,465.00m²）；厂房8栋，层高6米～12米，门式钢架结构，总建筑面积49,050.00m²（其中地上建筑面积48,450.00m²，地下建筑面积600.00m²），计容面积86,540.00m²；泵房1栋，地上一层、地下一层，框架结构，建筑面积274.00m²（其中地上建筑面积24.00m²，地下建筑面积250.00m²）；门卫4栋，砌体结构，总建筑面积36.00m²。配套建设供配电、给排水、供热、消防、弱电设施等及道路、绿化。
项目目前处于在建状态，2021年一期工程已完工，二期工程主体已完工，三期工程进行场地平整。
3、资金投入和使用情况
2021年申请地方政府专项债券资金6,000.00万元，根据长春市双阳区财政局文件《关于长春市双阳区2021年第一批专项债券项目资本金纳入财政预算调整计划的函》（长双财函[2021]681号），项目资本金纳入区级财政预算调整计划，2021年财政预算安排4,175.63万元。
2021年专项债券资金未支付，资本金支付1,632.96万元。
（二）项目绩效目标
1、总体目标
项目按期竣工，产业园将会以创业创新资源整合及服务创新为发展战略，形成以市场为导向，集知识产权、技术转移、创业孵化、信息服务、教育培训、展览展示等功能一体的中小企业“双创”产业园。
2、阶段性目标。
2021年计划一期和二期工程完工，三期工程完成主体工程。
二、绩效评价工作开展情况
（一）绩效评价目标
根据评价项目的情况和特点，运用科学、规范的绩效评价方法，客观、公正地对长春聚丰投资开发有限责任公司长春市双阳经济开发区双创孵化产业园区项目新增地方政府债券资金进行综合评价，全面考察项目的预算、实施、管理、结果及影响。通过绩效评价，为加强地方政府专项债券项目资金绩效管理，提高专项债券资金使用效益，有效防范政府债务风险发挥作用。
（二）评价对象和范围
本次绩效评价主要内容为对长春聚丰投资开发有限责任公司长春市双阳经济开发区双创孵化产业园区项目申请2021年地方政府专项债券资金的全年执行率、产出、效益和满意度进行综合评价。
（三）绩效评价原则
采用定量分析与定性分析相结合的比较法，对长春聚丰投资开发有限责任公司长春市双阳经济开发区双创孵化产业园区项目新增地方政府债券资金绩效情况进行客观分析和评价。
（四）评价方法
本次评价方法采用成本效益分析法、比较法、因素分析法、公众评判法。
1、成本效益分析法，将投入与产出、效益进行关联性进行分析。
2、比较法，将实施情况与绩效目标、历史情况进行比较。
3、因素分析法，综合分析影响绩效目标实现、实施效果的内外部因素的方法。
4、公众评判法，通过公众问卷及抽样调查等方式进行评判。
三、综合评价情况及评论结论
全年执行率和一级指标权重统一设置为：全年执行率10%、产出指标60%、效益指标20%、满意度指标10%。总分由全年执行率得分和各项指标得分汇总形成。
通过本次绩效评价工作，长春聚丰投资开发有限责任公司长春市双阳经济开发区双创孵化产业园区项目新增地方政府专项债券资金绩效评价最终得分60.65分。
绩效评价得分汇总表
	指标类别
	全年执行率
	产出
	效益
	满意度
	合计

	权重
	10.00
	60.00
	20.00
	10.00
	100.00

	得分
	1.05
	33.60
	16.00
	10.00
	60.65

	得分率
	10.50%
	56.00%
	80.00%
	100.00%
	60.65%


四、绩效评价指标分析
（一）全年执行率
2021年计划投资规模15,495.55万元，全年执行数1,632.96万元，全年执行率10.54%。该指标满分10分，得分1.05分。
（二）产出指标
产出指标包括数量、质量、时效和成本四个二级指标，满分为60分，得分为33.6分。
1、数量指标
数量指标满分19分，得分4.5分。
偏差原因分析及改进措施：2021年申请专项债券资金6000万元，21年未支出，应加快资金支付进度；2021年计划一期、二期工程完工，三期工程完成主体工程。实际建设内容：一期完工，二期主体完工，三期平整场地。按计划工程建设完成度为50%。
2、质量指标
数量指标满分18分，得分18分。
3、时效指标
时效指标满分18分，得分11.1分。
偏差原因分析及改进措施：项目计划于计划2022年8月竣工，截至2021年底项目按期完工度为50%。
4、成本指标
成本指标满分5分，得分0分。
偏差原因分析及改进措施：项目正在建设中，尚未完工，未发生运营成本。
（三）效益指标
效益指标包括经济效益、社会效益、生态效益和可持续影响四个二级指标，满分20分，得分16分。
1、经济效益指标
经济效益指标满分4分，得分0分。
偏差原因分析及改进措施：项目正在建设尚未竣工运营，尚未发挥经济效益。
2、社会效益指标
社会效益指标满分8分，得分8分。
3、生态效益指标
生态效益指标满分6分，得分6分。
4、可持续影响指标
可持续影响指标满分2分，得分2分。
（四）满意度指标
满意度指标满分10分，得分10分。
五、主要成效
项目单位组织机构健全、职责分工明确，制定了债券资金管理制度及各项业务流程管理制度，制定了专项债券资金使用计划并按严格按照专项债券资金专户管理办法进行债券资金拨付。
项目建成后，产业园将会以创业创新资源整合及服务创新为发展战略，形成以市场为导向，集知识产权、技术转移、创业孵化、信息服务、教育培训、展览展示等功能一体的中小企业“双创”产业园。
双创孵化产业园建设项目孵化创业成果，培育中小企业及其它创业者自主创新能力，促进创新企业成长，并将着力打造完整的创新创业服务链，为入驻企业成长提供和营造良好的创业环境。开发区管委会办公室为进一步提升管理水平，提高生产效益，为中小企业等提供新的发展机遇和空间，将会把双创孵化产业园建设项目作为双阳经济开发区建设的重点工作，使产业园能够成为开发区的“双创”平台，科技创新平台。
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