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一、基本情况
（一）项目概况
1、项目背景
近年来，党中央、国务院高度重视棚户区居民住房困难、居住环境差的问题。特别是自2008年中央启动包括棚户区改造在内的保障性安居工程以来，越来越多的棚户区居民住房条件得以改善，由此也促进了城镇面貌更新和经济增长。对于棚户区改造，中央政府一直在财政投入、建设用地、税费和信贷等方面给予支持。
日前，吉林省全省棚户区改造工作推进视频会议在长春举行。吉林省将抓住实现全面建成小康社会宏伟目标的历史性机遇，坚决打赢新一轮棚改攻坚战。2018年到2020年计划改造各类棚户区住房26.65万套，2018年计划实施9.52万套，切实解决棚户区居民住房问题，加快推进城镇化进程。各地、各部门将加快开复工进度，全力推进房屋土地征收，积极做好棚改融资，确保工程质量和安全，切实把这项民生工程抓好、抓实、抓出成效。
2017年吉林省棚户区改造工作取得显著成效，全省计划改造各类棚户区住房11.5万套，实际开工11.9万套，完成年度计划的103.4%；基本建成13.04万套，完成年度计划的124.2%。全省各项目标任务完成情况均已通过审计部门确认。吉林省保障性安居工程在财政部的绩效考评中，被评为优秀档次，位居全国前列。
长春是吉林省省会、副省级市，中国东北地区中心城市之一，吉林省的政治、文化、科教和经济中心。全市下辖7个区、1个县，代管2个县级市，总面积20565平方公里，2014年建成区面积452平方公里，户籍总人口为779.3万人，市区人口450.9万人。2018年到2020年三年改造计划中，三环内集中连片棚户区约2.2万户、夹馅棚户区约2500户，其他区域棚户区10500户。2018年，长春市将完成棚户区改造1.2万户以上，重点大幅减少三环内集中连片棚户区和基本消除三环内夹馅棚户区，同时加快推进伊通河征拆，启动铁路沿线、绕城高速沿线、城市出入口沿线、地铁沿线、明沟沿线等“五个沿线”的棚户区征拆。同时，要完成1000万平方米以上未登记房屋确权。
通过对长春市现有棚户区的改造不仅能够改变城市面貌，解决棚户区老百姓居住问题，还能够通过商业建筑开发、道路等基础设施的建设完善提升所在地段的商业价值，吸引外来投资，增加就业，间接促进区域经济的发展，从而形成良好的带动作用，对整个城市的经济发展做出贡献。项目建成后，可促进长春市房地产业健康发展，从而带动长春市经济发展，为“十三五”规划目标的顺利完成奠定基础。
长春市双阳区一直高度重视保障房建设工作，采取有力措施。近年来，在双阳区住房条件改善方面，双阳区重点实施了棚户区改造、政府保障性住房建设、暖房子改造、农村危房改造等一系列住房保障工程。
2、项目主要内容及实施情况
长春市双阳区奢岭街道老街棚户区改造回迁区二期建设项目选址位于长春市双阳区奢岭镇，北至规划路、南至乙二路、西至规划绿地、东至丙十八街。本项目规划总用地面积24567㎡，项目的建设用地土地使用权棚户区改造用地由政府划拨的方式取得。规划总建筑面积为59049.07㎡，地上建筑面积51311.18㎡，其中住宅建筑面积为47628.43㎡，公建建筑面积为3682.75㎡，地下建筑面积7737.89㎡。居住户数531户，居住人数1699人。
2021年项目主体工程已完工，包含内部装修装饰工程。
3、资金投入和使用情况
2021年申请地方政府专项债券5,000.00万元，依据《关于长春市双阳区2021年第一批专项债券项目资本金纳入财政预算调整计划的函》（长双财函〔2021〕681号）， 2021年财政预算安排为5,963.63万元。
2021年专项债券资金支付3,803.04万元，资本金支付1,185.29万元。
（二）项目绩效目标
1、总体目标
项目按期竣工，住宅主要为居民回迁安置用房，地块包括 11 层住宅 7 栋、12 层住宅 1栋，可容纳531户居住，居住人数1699人。
2、阶段性目标。
2021年计划项目全部完工。
二、绩效评价工作开展情况
（一）绩效评价目标
根据评价项目的情况和特点，运用科学、规范的绩效评价方法，客观、公正地对长春市双阳区人民政府奢岭街道办事处长春市双阳区奢岭街道老街棚户区改造回迁区二期建设项目新增地方政府债券资金进行综合评价，全面考察项目的预算、实施、管理、结果及影响。通过绩效评价，为加强地方政府专项债券项目资金绩效管理，提高专项债券资金使用效益，有效防范政府债务风险发挥作用。
（二）评价对象和范围
本次绩效评价主要内容为对长春市双阳区人民政府奢岭街道办事处长春市双阳区奢岭街道老街棚户区改造回迁区二期建设项目的全年执行率、产出、效益和满意度进行综合评价。
（三）绩效评价原则
采用定量分析与定性分析相结合的比较法，对长春市双阳区人民政府奢岭街道办事处长春市双阳区奢岭街道老街棚户区改造回迁区二期建设项目新增地方政府债券资金绩效情况进行客观分析和评价。
（四）评价方法
本次评价方法采用成本效益分析法、比较法、因素分析法、公众评判法。
1、成本效益分析法，将投入与产出、效益进行关联性进行分析。
2、比较法，将实施情况与绩效目标、历史情况进行比较。
3、因素分析法，综合分析影响绩效目标实现、实施效果的内外部因素的方法。
4、公众评判法，通过公众问卷及抽样调查等方式进行评判。
三、综合评价情况及评论结论
全年执行率和一级指标权重统一设置为：全年执行率10%、产出指标60%、效益指标20%、满意度指标10%。总分由全年执行率得分和各项指标得分汇总形成。
通过本次绩效评价工作，长春市双阳区人民政府奢岭街道办事处长春市双阳区奢岭街道老街棚户区改造回迁区二期建设项目新增地方政府专项债券资金绩效评价最终得分84.05分。
绩效评价得分汇总表
	指标类别
	全年执行率
	产出
	效益
	满意度
	合计

	权重
	10.00
	60.00
	20.00
	10.00
	100.00

	得分
	4.55
	51.50
	18.00
	10.00
	84.05

	得分率
	45.50%
	85.83%
	90.00%
	100.00%
	84.05%



四、绩效评价指标分析
（一）全年执行率
2021年计划投资规模10,963.63万元，全年执行数4,988.33万元，全年执行率45.50%。该指标满分10分，得分4.55分。
（二）产出指标
产出指标包括数量、质量、时效和成本四个二级指标，满分为60分，得分为51.50分。
1、数量指标
数量指标满分18分，得分15.2分。
偏差原因分析及改进措施：2021年申请专项债券资金5,000.00万元，2021年支付专项债券资金3,803.04万元，实际完成76.00%，应加快债券资金支付进度于2022年支付完毕。
2021年计划全部工程完工，2021年实际完成情况为项目主体工程已完工，包含内部装修装饰工程，尚差部分绿化工程未完工，按计划工程建设完成度为95%。
2、质量指标
数量指标满分12分，得分10.2分。
偏差原因分析及改进措施：部分绿化工程尚未完工，应加快项目进度，保证工程按期完成。
3、时效指标
时效指标满分16分，得分15.6分。
偏差原因分析及改进措施：项目主体工程已完工，包含内部装修装饰工程，尚差部分绿化工程未完工，项目进度完成95%。
4、成本指标
成本指标满分14分，得分10.5分。
偏差原因分析及改进措施：该项目土地为划拨土地，成本控制在预算批复内；部分建筑安装工程费未支付，应加快资金支付进度。
（三）效益指标
效益指标包括经济效益、社会效益、生态效益和可持续影响四个二级指标，满分20分，得分18分。
1、经济效益指标
经济效益指标满分2分，得分0分。
偏差原因分析及改进措施：项目正在建设中，尚未发挥经济效益。
2、社会效益指标
社会效益指标满分6分，得分6分。
3、生态效益指标
生态效益指标满分6分，得分6分。
4、可持续影响指标
可持续影响指标满分6分，得分6分。
（四）满意度指标
满意度指标满分10分，得分10分。
五、主要成效
长春市双阳区奢岭街道老街棚户区改造回迁区二期建设项目立项程序规范，项目前期准备已取得选址意见书和用地审批文件，已编制可行性研究报告并取得可行性研究报告的批复，已取得环评批复，进行招投标程序，取得施工许可证，前期手续齐全。
项目单位组织机构健全、职责分工明确，制定了债券资金管理制度及各项业务流程管理制度，制定了专项债券资金使用计划并按严格按照专项债券资金专户管理办法进行债券资金拨付。
本项目建设主要为居民回迁安置用房，地块包括 11 层住宅 7 栋、12 层住宅 1栋，项目建成后可容纳531户居住，居住人数1699人。随着棚户区的改造、拆除，建成了一批经济适用房用于安置拆迁户，原棚户区居民搬进了配套设施完善、环境优美的居住小区。棚户区改造大大改善了双阳区中低收入和困难群体的居住环境，提高了居民的生活质量。实施棚户区改造，完善配套市政设施和公共服务设施，有利于改善城市环境，集约利用土地，推进城市健康发展。



附件：长春市双阳区奢岭街道老街棚户区改造回迁区二期建设项目绩效自评表
