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一、基本情况
（一）项目概况
1、项目背景
新型城镇化是党的十八大确定的重大战略，是全面建设小康社会的重大任务，是实现现代化的必由之路。吉林省新型城镇化规划(2014-2020年)提出努力走出一条具有吉林特色的城镇化发展道路，强调城镇化是吉林省经济社会发展的持久动力。扎实推进具有吉林特色的新型城镇化建设，对加快产业结构转型升级、解决“三农”问题、加快振兴发展、促进社会全面进步意义重大。
2013年8月，吉林省正式启动特色城镇化示范城镇建设，长春进入首批试点行列的6个特色城镇，成为全省示范，奢岭镇为其中一个试点城镇。奢岭镇隶属于长春双阳经济开发区，位于双阳区西北部，地处长春市中心城区东南部，北靠长春净月高新技术产业区的净月潭森林公园、新湖镇和四家乡；东依永吉县、齐家镇；南连双营子乡；西临伊通县、鹿乡镇。距双阳区中心城区18公里，距长春市火车站38公里。总面积264平方公里。奢岭街道紧邻净月经济开发区，是净月通往双阳区的必经之地，是“承接净月”“沟通双阳”的桥梁与纽带。
作为紧邻净月经济开发区的奢岭镇，直接受到净月经济开发区经济发展辐射的影响，2018年，奢岭镇又被作为双阳经济开发区旅游文化产业发展的主要城镇，为在新一轮经济增长期内抓机遇，形成旅游和产业集群优势，优化城市资源配置，改善现有较为落后的城市交通状况，必须加快对城市路网的建设。同时，伴随着长春市经济的快速发展，城市化水平不断提高，改善市政基础设施状况，特别是改善农村、城乡结合部的落后交通面貌，促进城乡统筹、协调发展和长春市经济社会的跨越式发展，尽快形成一个经济繁荣的良好城市格局和空间发展态势，奢岭镇的基础设施建设显得更加紧迫。
近年来，在长春市、双阳区两级政府统筹领导下，奢岭镇重点推进大学城、奥特莱斯城市综合体、奢岭乡村都市、洁净工业四大板块建设，奢新北线二期、城乡建设用地增减挂钩农民回迁楼等12个重点项目及投资101亿元的国信奢岭乡村都市项目售楼中心、样板房、温泉酒店、温泉浴场已相继开工建设完成。
随着项目的先后落成，镇区交通不畅、运力不足、基础设施薄弱日益凸显，为了进一步改善投资环境，为落户企业的生产和生活创造条件，配合奢岭镇的经济发展以及开发建设，完善项目区域的路网，改善项目区域内的投资环境和人文环境，推进长春市东南翼的“后花园”建设，更好的完成生态创业、生态居住、旅游服务、生态农业、教育产业为主的生态新城的建设，拟进行长春市双阳区奢岭高新创业孵化基地。
2、项目主要内容及实施情况
本项目建设主要包括两部分： 
第一部分：项目总占地面积49461㎡，总建筑面积70049.56㎡（创业培训指导中心建筑面积1300㎡；标准化厂房和库房和研发中心用建筑面积34300㎡；生活配套服务用建筑面积25700㎡；其他8749.56㎡），容积率为1.26，建筑系数34.13%。
第二部分：丙二十二路、丙三十五路、丙三十四路、长清西街、丙十九街、乙三路、丙二十五街。项目设计规模：道路长度8.193km。项目主要内容包括：乙三街组团的道路、照明、桥梁、给水、雨水、污水、通信、温泉管道工程。
项目目前处于在建状态，2021年主体工程南地块完成四层顶梁板混凝土浇筑等建设内容；北地块完成2层顶梁板、柱混凝土浇筑建设。
3、资金投入和使用情况
长春市双阳区发展和改革局《关于长春市双阳区奢岭高新创业孵化基地可行性研究报告的批复》（长双发改审批字[2020]27号）批复该项目总投资为80,000.00万元，2021年申请地方政府专项债券资金28,000.00万元，根据长春市双阳区财政局文件《关于长春市双阳区2021年第二批专项债券项目资本金纳入财政预算调整计划的函》（长双财函[2021]1034号），项目资本金纳入区级财政预算调整计划，2021年财政预算安排18,486.14万元。
2021年专项债券资金支付28,000.00万元，资本金支付专项债券利息488.40万元。
（二）项目绩效目标
1、总体目标
项目按期竣工，基地工程及基础设施工程顺利投入使用。工程建成后，基地通过市场化运营，为创业者提供经营场所、配套公共设施和相关创业服务，具备孵化与培育企业功能的特定区域，搭建完善的孵化基地公共技术服务平台。
2、阶段性目标。
2021年计划完成主体工程结构建设和七条市政道路的部分工程。
二、绩效评价工作开展情况
（一）绩效评价目标
根据评价项目的情况和特点，运用科学、规范的绩效评价方法，客观、公正地对长春聚丰投资开发有限责任公司长春市双阳区奢岭高新创业孵化基地项目新增地方政府债券资金进行综合评价，全面考察项目的预算、实施、管理、结果及影响。通过绩效评价，为加强地方政府专项债券项目资金绩效管理，提高专项债券资金使用效益，有效防范政府债务风险发挥作用。
（二）评价对象和范围
本次绩效评价主要内容为对长春聚丰投资开发有限责任公司长春市双阳区奢岭高新创业孵化基地项目申请2021年地方政府专项债券资金的全年执行率、产出、效益和满意度进行综合评价。
（三）绩效评价原则
采用定量分析与定性分析相结合的比较法，对长春聚丰投资开发有限责任公司长春市双阳区奢岭高新创业孵化基地项目新增地方政府债券资金绩效情况进行客观分析和评价。
（四）评价方法
本次评价方法采用成本效益分析法、比较法、因素分析法、公众评判法。
1、成本效益分析法，将投入与产出、效益进行关联性进行分析。
2、比较法，将实施情况与绩效目标、历史情况进行比较。
3、因素分析法，综合分析影响绩效目标实现、实施效果的内外部因素的方法。
4、公众评判法，通过公众问卷及抽样调查等方式进行评判。
三、综合评价情况及评论结论
全年执行率和一级指标权重统一设置为：全年执行率10%、产出指标60%、效益指标20%、满意度指标10%。总分由全年执行率得分和各项指标得分汇总形成。
通过本次绩效评价工作，长春聚丰投资开发有限责任公司长春市双阳区奢岭高新创业孵化基地项目新增地方政府专项债券资金绩效评价最终得分71.76分。
绩效评价得分汇总表
	指标类别
	全年执行率
	产出
	效益
	满意度
	合计

	权重
	10.00
	60.00
	20.00
	10.00
	100.00

	得分
	6.13
	41.63
	14.00
	10.00
	71.76

	得分率
	61.30%
	69.38%
	70.00%
	100.00%
	71.76%


四、绩效评价指标分析
（一）全年执行率
2021年计划投资规模46,486.14万元，全年执行数28,488.40万元，全年执行率61.28%。该指标满分10分，得分6.13分。
（二）产出指标
产出指标包括数量、质量、时效和成本四个二级指标，满分为60分，得分为41.63分。
1、数量指标
数量指标满分18分，得分14.80分。
偏差原因分析及改进措施：2021年计划完成主体工程结构建设和七条市政道路的部分工程，实际建设内容为南地块完成四层顶梁板混凝土浇筑等建设内容；北地块完成2层顶梁板、柱混凝土浇筑建设，按计划完成进度为60%。
2、质量指标
数量指标满分14分，得分14分。
3、时效指标
时效指标满分14分，得分8.28分。
偏差原因分析及改进措施：项目计划于2022年12月竣工，截至2021年底项目按期完工度为60%。
4、成本指标
成本指标满分14分，得分4.55分。
偏差原因分析及改进措施：项目正在建设中，尚未完工，未发生设备购置支出。
（三）效益指标
效益指标包括经济效益、社会效益、生态效益和可持续影响四个二级指标，满分20分，得分14分。
1、经济效益指标
经济效益指标满分6分，得分0分。
偏差原因分析及改进措施：项目正在建设尚未竣工运营，尚未发挥经济效益。
2、社会效益指标
社会效益指标满分6分，得分6分。
3、生态效益指标
生态效益指标满分6分，得分6分。
4、可持续影响指标
可持续影响指标满分2分，得分2分。
（四）满意度指标
满意度指标满分10分，得分10分。
五、主要成效
项目单位组织机构健全、职责分工明确，制定了债券资金管理制度及各项业务流程管理制度，制定了专项债券资金使用计划并按严格按照专项债券资金专户管理办法进行债券资金拨付。
工程建设包括高新创业孵化和市政道路工程，在很大程度上满足了当地人们的创新创业和生活需要，大大提高了当地人们的生活质量，孵化器价值主要表现为它大大提高了新办小企业的成功率、创造了就业机会，基地将通过制定各项创业优惠政策，吸引创业人员的入驻，极大的推动了当地各项事业的发展。
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