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一、前言 

（一）工作背景 

为贯彻自然资源部关于国土空间总体规划“动态调整完

善”要求，落实省自然资源厅《关于开展国土空间总体规划动

态调整完善工作的通知》工作部署，在国土空间规划中充分体

现“十五五”规划指导方针要求，加强空间布局引领和自然资

源要素配置，支持国家和省市重大政策、重大改革、重大项目

落地实施，促进形成优势互补、高质量发展的区域经济布局和

国土空间体系。同时，综合规划实施情况和新形势新需求，长

春市双阳区人民政府组织编制了《长春市双阳区国土空间总

体规划 2026 年动态维护方案》。 

（二）编制目的 

开展规划动态调整完善，是国家统一部署对空间布局的

主动调整和优化，是服务保障“十五五”开好局、起好步的一

项重大举措。本次规划动态维护在严守空间安全底线，不突破

国土空间总体规划确定的保护目标任务，不改变总体规划确

定的空间结构和格局的前提下，以正向优化为导向，对耕地和

永久基本农田、生态保护红线、城镇开发边界三条控制线布局
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正向优化，对规划分区、中心城区用地用海规划布局、城市重

要控制线具体用地布局、规划重点建设项目清单等进行调整。 

（三）编制依据 

《中共中央国务院关于建立国土空间规划体系并监督实

施的若干意见》（中发〔2019〕18 号） 

《中共中央办公厅  国务院办公厅印发关于在国土空间

规划中统筹划定落实三条控制线的指导意见》（厅字〔2019〕

48 号） 

《永久基本农田保护红线管理办法》 

《中共吉林省委  吉林省人民政府关于建立全省国土空

间规划体系并监督实施的意见》（吉发〔2019〕20 号） 

《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南》

（自然资发〔2023〕234 号） 

《吉林省人民政府办公厅关于印发<吉林省生态保护红

线监管办法（试行）>的通知》(吉政办规〔2023〕2 号) 

《吉林省自然资源厅关于印发<吉林省城镇开发边界管

理实施细则（试行）>的通知》（吉自然资规〔2024〕3 号） 

《自然资源部办公厅关于印发〈国土空间规划城市体检
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评估规程(2025 年修订版)〉的通知》 

《国土空间总体规划动态调整完善工作相关政策口径》  

其他法律法规、政策文件和标准规范。 

（四）编制范围 

本次动态维护的编制范围与已批复的《长春市双阳区国

土空间总体规划（2021-2035 年）》范围一致。包括为县域和

中心城区两个层次。县域规划范围为双阳区行政辖区。中心城

区规划范围为云山街道、平湖街道全部行政辖区，面积 174.45

平方千米。 

（五）编制原则 

坚持安全底线。坚守粮食安全和生态安全责任，牢守耕

地和永久基本农田保护红线、生态保护红线和城镇开发边界，

落实上位规划确定的各项保护目标和控制指标，依法依规开

展规划动态维护，推动形成与区域高质量发展经济布局优势

协调互补的国土空间格局。 

坚持问题导向。以国土空间总体规划体检评估为前提，

实事求是掌握国土空间总体规划实施情况，准确研判规划实

施面临的实际问题，夯实规划动态维护方案编制基础。  
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坚持系统思维。遵循国土空间规划总体目标，结合地方  

发展实际，科学编制动态维护方案，推动农业、生态、城镇空

间功能布局整体优化，提升自然资源要素配置效率，推动规划

落地实施。 

坚持数字赋能。充分发挥数字技术手段作用，依托国土

空间规划“一张图”实施监督信息系统，支撑规划动态维护全

流程的规范、高效、精准管理。动态维护涉及的各类规划方案、

图件、表格及数据库，均需通过“一张图”系统汇交、审查和

更新，实现数据“一次录入、多方共享、动态联动”。  

（六）主要任务和工作要求 

贯彻落实党的二十届四中全会精神，全面对接各级“十五

五”发展规划和专项规划，在相关部门项目生成阶段主动服

务，在自然资源管理和国土空间规划“一张图”上协调统筹空

间需求，协同推进相关专项规划落地、重大项目谋划、选址选

线方案比选、规划管控要求比对分析等工作。综合规划实施情

况和新形势需求，在严守空间安全底线，不突破国务院审批的

省级、市级国土空间总体规划确定的保护目标任务，不改变总

体规划确定的空间结构和格局的前提下，可开展规划动态维



 

5 

 

护。 

二、动态维护方案 

（一）空间管控边界维护 

空间管控边界包含耕地和永久基本农田、生态保护红线、 

城镇开发边界三条控制线。 

1、耕地和永久基本农田保护红线 

按照“数量不减少、质量生态有提升、布局更优化”的正

向优化标准，坚持问题导向和结果导向，提高耕地连片度和优

质耕地比例，本次规划动态维护调出永久基本农田面积调出

14345.63 亩，并从永久基本农田储备区和高标准农田内进行

足额补划 14348.56 亩。优化后永久基本农田中高标准农田建

成面积占永久基本农田比例有增加，永久基本农田范围内坡

度 15度以上的耕地面积有减少、永久基本农田连片度有提升，

碎图斑个数有减少，显著增强了永久基本农田的集中连片程

度和空间集聚效应。 

2、生态保护红线 

因地形差异、勘界定桩、权属范围衔接、比例尺精度、遥

感影像解译误差等技术原因，生态保护红线与已依法取得采



 

6 

 

矿许可证的矿业权存在重叠 1.74 平方米。按照“任务不减少、

功能有提升、性质不改变、布局更完整”的原则，本次规划动

态维护调出生态保护红线面积 1.74 平方米，结合“双评价”

中生态保护重要性评价结果，优先将 1.74 平方米生态用地调

入生态保护红线。调整后生态保护红线面积不减少，布局更完

善。 

3、城镇开发边界 

按照“总量不突破、布局更集聚、功能品质有提高”的原

则，强化集中连片、节约集约，优化城镇建设用地布局。本次

动态维护调入 128.64 公顷，其中城镇开发边界图层调入

127.04 公顷，独立城镇建设用地图层调入 1.60 公顷，调出

128.64 公顷。 

正向优化后，城镇开发边界扩展倍数和规模不增加，与总

体规划确定的城镇空间格局更契合，城镇功能品质有提升。同

时保障了“十五五”重大产业、民生设施等项目空间需求。  

4.其他空间管控边界 

（1）历史文化保护线和洪涝风险控制线 

本次动态维护不涉及历史文化保护线和洪涝风险控制线
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调整。 

（2）城市“四线” 

本次动态维护不涉及“城市四线”调整。 

（二）规划分区维护 

1.规划分区维护 

 衔接优化后的永久基本农田、生态保护红线、城镇开发

边界，对农田保护区、生态保护区、城镇发展区进行相应调整，

并联动调整乡村发展区和生态控制区。 

调整后，农田保护区与永久基本农田保护范围完全一致，

生态保护区与生态保护红线范围保持完全一致，城镇发展区

和城镇开发边界完全一致，主导功能未发生变化。  

（三）中心城区用地规划布局维护 

结合中心城区人口集聚及民生配套短板补齐需求，对中

心城区建设用地结构、空间布局及公共服务、交通、绿地系统

进行系统性优化调整，进一步提升城市功能品质与宜居水平。 

本次维护后，中心城区建设用地结构持续优化。居住用地

布局更加均衡；公共管理与公共服务用地和公用设施用地适

度增量、精准补位；交通运输用地进一步扩容提质；绿地与开
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敞空间用地稳步增加，产业及经营性配套用地精准调控、按需

优化，城市用地结构更加适配高质量发展要求。 

（四）重点建设项目清单维护 

依据“十五五”经济社会发展规划，衔接各部门重点项目

空间需求，在原重点建设项目清单上，删除项目 12 个，保留

121 个，名称变更 0 个，增补项目 50 个，维护后重点建设项

目 171 个。其中，交通类 17 个，能源资源类 105 个，水利类

46 个，公益性殡葬服务类 3 个。 

（五）其他动态维护内容 

将山河街道办事处、奢岭街道办事处、双营子回族乡、太

平镇、鹿乡镇、齐家镇已经明确的开发边界内用地布局纳入维

护后中心城区用地布局图层。 

三、动态维护方案可行性分析 

（一）永久基本农田动态维护可行性分析 

1、在保证耕地和永久基本农田总量不减少、质量有提高、

地块连片度更集中的原则下进行正向优化调整，实现总量不

减、质量提升、地块连片。 

2、维护后耕地保有量永久基本农田总量不减少，耕地保

有量保持稳定，永久基本农田面积有增加。 
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3、维护后永久基本农田生态质量有提升，水田水浇地占

永久基本农田面积比有增，永久基本农田中高标准农田建成

面积占比有增加，永久基本农田范围内坡度 15 度以上的耕地

面积有减少。 

4、维护后永久基本农田布局更优化，永久基本农田连片

度有提升，5 亩以下永久基本农田碎图斑个数图斑有减少。 

（二）生态保护红线动态维护可行性分析 

1、在保证生态保护红线任务不减少、功能有提升、性质

不改变、布局更完整的原则下进行正向优化调整，实现任务不

减少、功能有提升、布局更完善。 

2、维护后生态保护红线任务不减少，陆域生态保护红线

面积不减少。 

3、维护后生态保护红线功能保持稳定，生态保护红线范

围内生态功能用地面积保持稳定，生态保护红线内耕地面积

保持稳定。 

4、维护后生态保护红线布局更完善，面积小于 1 平方公

里的生态保护红线图斑数量不增加。 
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（三）城镇开发边界动态维护可行性分析 

1、落实省市重大战略，促进产业发展，进一步优化城镇

建设用地布局，统筹考虑“十五五”时期拟新建产业项目，引

导产业项目在城镇开发边界内集中布局，保障产业用地发展

需求，完善了公共服务设施配置。 

2、调入地块未涉及永久基本农田和生态保护红线。调出

地块不涉及现状城镇建设用地、已批未建用地、已批准的开发

区，不位于已批成片开发方案范围内;涉及 2 个经批准的独立

城镇建设用地，已维护至“独立城镇建设用地”图层，并同步

调出城镇开发边界范围 ;其他调出地块为近期无开发计划的

用地。本次调入调出均未产生新的零散图斑。 

3、维护后总量不突破，布局更集聚，15 亩以下零星破碎

的城镇开发边界图斑数量有减少 ;城镇开发边界围合范围内

永久基本农田“天窗”个数无增加;已批开发区、城镇工业用

地、城镇住宅用地，城镇商业用地划入率保持稳定;优化后的

城镇开发边界与总体规划明确的主要发展方向符合程度有提

高，城镇开发边界实现正向优化，城镇建设用地总规模和扩展

倍数未突破，边界破碎度降低、空间布局更加集聚，强化了产
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业引领与人口集聚的支撑能力，城镇功能品质得到有效提升。 

4、维护后城镇功能品质有提升，城镇开发边界内不适宜

城镇建设区城面积不增加，中心城区道路网络密度有提高，公

园绿地、广场步行 5 分钟覆盖率有提高。 

（四）规划分区动态维护可行性分析 

1、为保障双阳区“十五五”期间重大项目空间落位，结

合三条控制线与中心城区用地布局的优化调整成果，对双阳

区国土空间规划分区进行优化调整，为双阳区“十五五”时期

高质量发展提供有力支撑。 

2、维护后农田保护区面积不减少；连片度有提升、碎图

斑个数有减少；质量生态有提升，高标准农田建成面积比例有

提升、坡度 15 度以上的耕地面积有减少。 

3、维护后生态保护区面积不减少；面积小于 1 平方公里

的图斑数量不增加；功能有提升。 

4、维护后生态控制区面积保持稳定；面积小于 1 平方公

里的图斑数量不增加；功能有提升。 

5、维护后城镇发展区面积不增加；布局更集聚、零星破

碎的图斑数量不增加、与总体规划明确的主要发展方向符合
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程度有提高；功能品质有提升，不适宜城镇建设的区域面积有

减少，中心城区道路网络密度有提高，公园绿地、广场步行 5

分钟覆盖率有提高。城镇集中建设区中各细化分区面积、比例

保持稳定；未改变总体规划确定的总体格局和空间结构，均按

照有助于总体规划实施的原则进行优化。 

6、维护后乡村发展区细化为村庄建设区、一般农业区、

林业发展区。村庄建设区面积不增加，布局更集聚、零星破碎

的图斑数量不增加、与总体规划明确的主要发展方向符合程

度有提高；功能品质有提升，不适宜村庄建设的区域面积有减

少。一般农业区、林业发展区面积比例保持稳定，未改变总体

规划确定的总体格局和空间结构。 

（五）中心城区用地规划布局动态维护可行性分析 

维护后居住用地面积、比例保持稳定，未改变空间结构；

公共管理与公共服务用地面积不减少，优化后卫生、养老、教

育、文化、体育等社区公共服务设施步行 15 分钟覆盖率不降

低；商业服务业用地、工矿用地、仓储用地面积、比例保持稳

定，未改变空间结构；交通运输用地面积保持稳定，优化后道

路网络密度有提升；公用设施用地面积不减少，未改变空间结
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构；绿地与开敞空间用地面积不减少，优化后公园绿地、广场

步行 5 分钟覆盖率不降低，人均公园绿地面积不降低；特殊

用地、留白用地、陆地水域、其他土地保持稳定。 

四、实施保障 

（一）严格数据汇交标准 

动态维护成果数据严格执行国家及省级国土空间规划数

据库标准，确保数据格式、坐标系统、属性信息等完全适配。

成果数据涵盖规划文本、图件、附表及数据库，做到数据真实、

准确、完整，满足逐级汇交要求。 

（二）规范“一张图”系统更新流程 

动态维护获批后，完成成果数据整理转换，通过国土空间

规划“一张图”实施监督信息系统全流程汇交成果。按系统要

求完成数据入库审核，确保调整内容与“一张图”现状数据、

规划数据无缝衔接，及时更新控制线、用地布局等核心图层，

同步关联审批流程信息，实现成果动态更新、全程可溯。  

（三）强化数据成果应用效力 

更新后的“一张图”数据作为国土空间规划管理、用地审

批、执法监管的唯一法定依据，各级部门需严格依托系统开展

工作，杜绝脱离“一张图”的违规审批。建立数据使用追溯机
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制，保障规划调整成果全程留痕，确保动态维护合法合规落

地。 
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五、附图 
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